
INFORME JUSTIFICATIU DE NECESSITAT I OPORTUNITAT

DECRET,  pel  qual  és  desenvolupa reglamentàriament  la  Llei  5/2017,  de 10 de novembre,  de

polítiques integrals de joventut

La  Constitució  Espanyola  disposa  en  el  seu  article  48  que  “els  poders  públics  promouran  les

condicions per a la participació lliure i eficaç de la joventut en el desenvolupament polític, social,

econòmic i cultural”. 

El Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana atribueix a la Generalitat competència exclusiva

en matèria  de joventut  i  d'institucions  públiques  de protecció i  ajuda a  joves.  La pionera Llei

4/1989, de 26 de juny, de la Generalitat, sobre l'Institut Valencià de la Joventut, i la Llei 8/1989, de

26  de  desembre,  de  la  Generalitat,  de  Participació  Juvenil,  van  establir  les  bases  per  al

desenvolupament de les polítiques públiques en l'àmbit de la joventut en la Comunitat Valenciana.

Des de llavors, s'han dictat una sèrie de normes destinades a regular els diferents sectors que

conformen en la societat actual l'àmbit de la joventut.

No obstant això, l'aprovació de la Llei  15/2017, de 10 de novembre, de polítiques integrals de

joventut,  va  suposar  una  fita  destacable  i  va  marcar  un  punt  d'inflexió  en  la  concepció  i

desenvolupament de les polítiques de joventut en la Comunitat Valenciana. En efecte, aquesta llei

planteja les polítiques de joventut des d'un enfocament integral i transversal, que requereix de la

necessària implicació de les diferents administracions i de la societat civil. El seu principal objectiu

és garantir  que les  persones joves  puguen definir  i  construir  el  seu projecte  vital,  individual  i

col·lectiu, en igualtat d'oportunitats. Així, aquesta norma concep unes actuacions en relació amb la

joventut que han d'atendre la diversitat social, econòmica i cultural del nostre territori. Igualment,

aquesta nova llei incideix en el foment de la participació i la corresponsabilitat de les persones

joves en la presa de decisions que afecten la nostra comunitat, incentivant els espais de trobada i

debat.

A conseqüència de l'aprovació d'aquesta nova norma, el Decret 86/2015, de 5 de juny, del Consell,

pel qual es desenvolupa reglamentàriament la Llei 18/2010, de 30 de desembre, de la Generalitat, 
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de  Joventut  de  la  Comunitat  Valenciana,  ha  quedat  obsolet,  i  molts  dels  seus  preceptes  no

s'adeqüen al  que s'estableix  en la Llei  15/2017,  de 10 de novembre.  Per això,  es fa  necessari

l'aprovació d'un nou reglament de desenvolupament, donant així compliment al que es preveu  en

la disposició final primera d'aquesta llei, que habilita al Consell perquè dicte totes les disposicions

que siguen necessàries per a executar-la i desenvolupar-la, així com als seus múltiples preceptes

que remeten a un ulterior desenvolupament reglamentari.

A  més,  l'aprovació  de  l'Estratègia  Valenciana  de  Joventut  2019-2023  planteja  un  nou  marc

conceptual  des  del  qual  necessàriament  han  de  plantejar-se  les  polítiques  de  joventut  en  la

Comunitat Valenciana. 

Finalment, aquest decret sorgeix de la necessitat d'actualitzar procediments administratius que,

fins ara, es regien per normes obsoletes, i que per tant no s'ajustaven al que es disposa en la Llei

39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques, en

particular pel que fa a la seua tramitació electrònica. En aquest sentit, un dels principals objectius

en l'elaboració d'aquest decret ha sigut la simplificació administrativa, procurant en la mesura que

siga possible evitar càrregues administratives a la ciutadania.

En definitiva, aquest decret pretén, precisament, regular els instruments necessaris perquè, en

desenvolupament  de  la  Llei  15/2017,  de  10  de  novembre,  les  administracions  públiques  que

intervenen en l'àmbit  territorial  de la  Comunitat  Valenciana,  així  com el  conjunt  d'agents  que

operen en les polítiques de joventut, puguen complir eficaçment el seu paper en benefici de les

persones joves que resideixen en la Comunitat.

D'altra banda, l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú

de les  Administracions  Públiques  estableix  que  les  iniciatives  normatives  han de  respectar  els

principis de bona regulació, i es van enumerant aquests principis en cadascun dels seus apartats. 
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En el seu apartat 2, es fa referència als principis de necessitat i  eficàcia, que impliquen que la

iniciativa  normativa  es  justifique  en  l'interés  general,  amb  una  identificació  clara  dels  fins

perseguits i que és l'instrument més adequat per a garantir la seua consecució. Tal com ja s'ha

exposat el Decret que es proposa té com a objectiu primordial el compliment dels fins establits en

la Llei  15/2017,  de 10 de novembre,  fins  totalment legítims i  l'àmbit  subjectiu dels  quals,  les

persones joves, justifiquen àmpliament la seua alineació amb l'interés general.

El citat article 129 en el seu apartat 3 estableix que les normes han de respectar el principi de

proporcionalitat, després de constatar que no existeixen altres mesures menys restrictives de drets

o que imposen menys obligacions als destinataris. En aquest sentit cal destacar que el Decret té

com a finalitat, entre altres, millorar els procediments administratius existents en l'actualitat amb

l'objectiu de minorar  les  càrregues  administratives  a  la  ciutadania,  per  la  qual  cosa  la  norma

compleix amb el principi al·ludit en aquest precepte, així com en relació amb l'apartat 6 del mateix

en el qual es fa referència al principi d'eficiència.

Finalment, l'apartat 4, es refereix al principi de seguretat jurídica, la qual cosa implica que la norma

siga coherent amb la resta de l'ordenament jurídic i que continga un marc jurídic estable i clar, de

fàcil coneixement i comprensió. En el present cas aquest principi es respecta íntegrament ja que la

norma dotarà a les polítiques públiques de joventut d'un marc de major seguretat jurídica que

l'actual  en el  qual  les  normes en vigor  són de difícil  integració amb la  Llei  5/2017,  de 10 de

novembre.

EL DIRECTOR GENERAL DE L´IVAJ
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