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CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE EL PROJECTE DE DECRET PEL QUAL ES
REGULA EL FINANCAMENT DE LA XARXA JOVE

L'article 48 de la Constituci6é Espanyola conté un mandat per als poders publics, que
hauran de promoure “les condicions per a la participaci6 lliure i eficag¢ de la joventut
en el desenvolupament politic, social, economic i cultural”. Per la seua part, I'Estatut
d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, aprovat per la Llei organica 5/1982, d'1
de juliol, atribueix a la Generalitat competéncia exclusiva en matéria de joventut
(art. 49.1.25) i d'institucions publiques de protecci6 i ajuda a les persones joves (art.
49.1.27).

La Llei 15/2017, de 10 de novembre, de la Generalitat, de politiques integrals de
joventut, defineix en l'article 1 la Xarxa Jove com el sistema public valencia de
serveis a la joventut, i li atorga caracter d'interés general per a la Comunitat
Valenciana i de servei public essencial.

De conformitat amb la Llei 15/2017, de 10 de novembre, de la Generalitat, les
politiques de joventut es dissenyaran integralment perqué s'ocupen de tots els
ambits vitals i socials de la joventut, i també, transversalment, és a dir, des de tots
els departaments de les administracions publiques. També estaran arrelades al
territori i es basaran en el principi de proximitat, per a garantir un major i millor
servei directe a les persones joves. A més, tindran en compte les diferents realitats
territorials i prestaran una atencié especial a les especificitats de 1'ambit rural.
D'acord amb el que es disposa en l'article 39 d'aquesta llei, la Xarxa Jove la
componen la Generalitat, tots els ajuntaments de la Comunitat Valenciana i les
administracions locals que tinguen entre els seus objectius la intervenci6 en
joventut.

L'article 5 de I'esmentada llei proclama el principi de corresponsabilitat de les
administracions publiques en les politiques de joventut, i I'article 35 atribueix una
serie de competencies als ajuntaments. En aquest sentit, I'article 35.2, després de la
modificacié operada per la Llei 8/2022, de 29 de desembre, de mesures fiscals, de
gestio administrativaifinanceraid'organitzacié de la Generalitat, estableix que “per
a complir els seus fins en materia de joventut, les entitats locals rebran el suport
tecnic i economic de 1I'Administracié de la Generalitat, mitjangcant una linia de
transferencia, que podra tindre caracter plurianual, cap a les entitats locals amb les
condicions que es fixen reglamentariament”.

Per aixo, es fa necessari aprovar un decret de desplegament de la Llei 15/2017, de
10 de novembre, respecte a l'ordenacio dels instruments de financament de la Xarxa
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Jove, mitjangant la regulacié de la col-laboraci6 financera entre la Generalitat i les
entitats locals.

De conformitat amb el que s'estableix en l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques,
amb caracter previ a l'elaboracié d'un projecte normatiu se substanciara una
consulta publica, a través del portal web de I'administracié competent, en la qual es
recaptara l'opini6 dels subjectes i organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma.

A aquest efecte, es presenta en la taula segiient la informacié necessaria sobre el
futur projecte:

ANTECEDENTS Constitucié Espanyola.

DE LA NORMA
Llei organica 5/1982, d'1 de juliol, d'Estatut d'Autonomia de

la Comunitat Valenciana.

Llei 15/2017, de 10 de novembre, de la Generalitat, de
politiques integrals de joventut.

PROBLEMES QUE | La Llei de politiques integrals de joventut atribueix a les

ES PRETEN | entitats locals de la Comunitat Valenciana una série de
SOLUCIONAR competeéncies en materia de joventut. En tractar-se d'una
AMB LA | competencia exclusiva de la Generalitat, I'article 35.2 de la
INICIATIVA Llei 15/2017, de 10 de novembre, de la Generalitat, de

politiques integrals de joventut, preveu que les entitats
locals, per a complir les competencies que la legislaci6
autonomica els atribueix, puguen rebre “el suport tecnic i
economic de I'Administracié de la Generalitat”.

Fins ara, i des de l'any 2018, el finangcament des de la
Generalitat cap a les entitats locals per al desenvolupament
de politiques de joventut, s'ha articulat mitjancant una linia
de subvencié de caracter nominatiu (en l'actualitat, la linia
S6030000 “Xarxa Jove”), dotada en els pressupostos per a
I'any 2023 amb 11.239.500 €, en concepte d'ajudes per a
subvencionar el funcionament d'actuacions vinculades a la
Xarxa Jove.

Des de I'any 2019, aquesta subvencio es concedeix a través
d'una resolucid, en la qual s'especifiquen les condicions i els
requisits que han de complir les entitats locals beneficiaries.
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En concret, les entitats locals beneficiaries han de contractar
o nomenar professionals de joventut, o bé mantindre les
persones contractades o nomenades previament, i dur a
terme una serie d'activitats en el marc de les politiques de
joventut que suposen en definitiva el desenvolupament de les
competencies que els atribueix la Llei 15/2017, de 10 de
novembre.

No obstant aixo, amb aquest finangament no es pretén que
les entitats locals desenvolupen un programa puntual i
concretat en el temps, sindé que permet a les entitats locals
exercir les competéncies que la legislaci6 autonomica els
atribueix en materia de joventut.

Es fa necessari, per tant, garantir el financament adequat
d'aquestes competéncies mitjancant wuna linia de
transferencia des de la Generalitat cap a les entitats locals
que, a més, ha de ser plurianual. D'aquesta manera, es
resoldra el problema de la inestabilitat del personal
contractat per les entitats locals per al desenvolupament de
funcions en lI'ambit de la joventut i es donara solucié a una
demanda de les mateixes entitats locals.

NECESSITAT 1
OPORTUNITAT
DE LA SEUA
APROVACIO

La mateixa Llei 15/2017, de 10 de novembre, preveu que el
regim de financament de les entitats locals per a l'exercici de
les seues competencies en materia de joventut es concrete
reglamentariament.

Transcorreguts cinc anys des dels inicis de la construcci6 de
la Xarxa Jove, després de I'aprovacié de I'’esmentada llei, es fa
necessari regular el regim de financament de les entitats
locals en una disposici6 de caracter general, per a assegurar
d'aquesta manera la seua estabilitat i dotar de major
seguretat a les entitats locals en l'exercici de les seues
competencies en I'ambit de la joventut.

OBJECTIUS DE LA
NORMA

La norma que es pretén aprovar té els objectius segiients:

- Regular el financament de la Xarxa Jove, concretant la
col-laboracié financera entre la Generalitat i les
entitats locals.
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- Regular el contracte-programa, com a instrument de
concrecié de les obligacions juridiques i financeres de
la Generalitat i de les entitats locals per a l'exercici de
competencies en materia de joventut.

POSSIBLES
SOLUCIONS
ALTERNATIVES
REGULADORES
NO
REGULADORES

[

La mateixa Llei 15/2017, de 10 de novembre, preveu que les
condicions que regisquen la linia de transferéncia des de la
Generalitat cap a les entitats locals per a complir els seus fins
en materia de joventut s'establisquen reglamentariament.

Per aix0, no s'han considerat altres alternatives més enlla de
I'aprovaci6 del corresponent reglament de desplegament de
I’esmentada llei.

El director general de I'lVA]

Firmat per Jesus Marti Nadal el 12/01/2023
10: 42: 59
Carrec: Director General del 1VAJ
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